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广西城镇建设

新农村建设的管窥与反思
———新农村建设不能让农民失去话语权

摘 要: 本文就社会主义新

农村建设有关政策进行解读 , 并

调查了解各地农民对新农村建设

的理解和落实情况 , 指出现实中

的不足 , 据此提出新农村建设不

能让农民失去话语权的观点。
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1 国家有关新农村建设的解读

1. 1 一号文件有关新农村建设

的规定

2006年 2月, 中央 1号文件

正式发布 , 其中的二十字方针描

绘出新农村建设的未来图景 , 即

“生产发展、生活宽裕、乡风文明、

村容整洁、管理民主。”

1. 2 社会主义新农村建设应抓

好的工作

中央强调当前和今后一个时

期建设社会主义新农村要抓好以

下工作 : 全面加强农村生产力建

设 ,加强粮食综合生产能力建设 ,

加快农业科技进步 , 加强农业基

础设施建设 , 加快转变农业增长

方式; 坚持把促进农民增收作为

农业和农村工作的中心任务 ; 扩

大农村基层民主 ,搞好村民自治 ,

健全村务公开制度 , 开展普法教

育, 确保广大农民群众行使当家

作主的权利;加强精神文明建设 ,

培育造就新型农民 ; 促进农村和

谐社会建设 , 关心农村困难群众

生活 ,发展农村卫生事业 ,加强农

村社会建设和管理 ; 是要坚持社

会主义市场经济的改革方向 , 充

分尊重农民的首创精神 , 全面增

强农业和农村的发展活力。

1. 3 农民增收是核心任务

农业部有关负责人表示 , 要

加大财政投入 , 加强农业和农村

基础设施建设 , 转变农业增长方

式 ,大力发展现代农业 ,提高农业

综合生产能力,繁荣农村经济 ;把

增加农民收入作为新农村建设的

中心任务,广开农民增收渠道。

1. 4 “三管齐下”改善农村条件

国家发展和改革委员会会同

有关部门研究确定了中央投资新

农村建设的三个方面重点 : 继续

加强种子工程、大型商品粮基地

建设、优质粮食产业工程、大型灌

区节水改造、动物防疫体系建设

等 ;集中力量办好“水、气、路、电”

四件事 ;加快农村教育、卫生、文

化事业发展。

1. 5 加强财政支农力度

关于财政如何支持新农村建

设 ,财政部有关负责人表示 ,要建

立财政支农资金稳定增长的机

制,调整财政支农的存量 ,同时把

增量重点向新农村倾斜 ; 在全国

取消农业税 ; 继续完善和强化粮

食直补、良种补贴、农机具补贴等

强农惠农财税政策措施 ; 加大农

村义务教育投入 ; 解决农民看病

难问题;推进以乡镇机构改革、农

村义务教育制度改革、财政体制

改革为主要内容的农村综合改

革。

1. 6 强化支农资金监督

如何监管规范支农资金 , 财

政部门要建立财政性资金的追踪

问效制度。在资金流程上,提倡使

用报帐制。发展改革、财政、审计、
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纪检等部门要加大稽查、审查力

度。最重要的是让农民享有知情

权、参与权和监督权。

1. 7 五大举措发展现代农业

发展现代农业, 目前政府采

取了五项针对性措施 : 一是稳定

粮食播种面积 ,提高粮食单产、粮

食质量、良种比较效益 ,加强粮食

生产基地建设。二是优化农业的

区域化布局 , 发展节约型环境友

好型农业。三是大力推进农业科

技自主创新和成果转化。四是通

过挖掘农业内部增收潜力 , 提高

农民收入水平 ; 积极促进农村劳

动力转移 , 增加农民务工的劳务

收入; 落实各项扶植农业发展的

政策,增加农民转移性收入。五是

加强农民的教育培训。

2 农民眼中的新农村建设

2. 1 各地农民的不同理解

不同地区的农民对新农村建

设有不同的理解 , 他们眼中的新

农村, 和专家学家所描绘的美好

图景有较大的区别。

江苏农民心中的新农村就是

房屋改造,就是实行楼房化。在被

调查的 120 位农民中 , 有 66 位分

别提到“集中农民建房”、“成排的

小楼”、“农民居住区”、“小别墅”

等。

西北农民眼中的新农村则朴

实简单。在甘肃,大多数农民希望

通过村庄规划使农民的住房更整

齐 ,并建成统一、成排的平房。这

些农民之所以偏好平房是因为当

地农民收入来源主要是养殖业 ,

而楼房就并不适宜养殖牲畜。

河北农民对新农村的想象主

要以城市为参照物。不少人认为,

新农村就是“农村越来越像城

市”,“住上小洋楼 ,农村城市化”。

另外 , 近年来由于开矿造成了环

境污染 ,并引发征地矛盾 ,很多河

北农民也希望在新农村建设中有

效解决这些问题。

湖南农民的新农村梦想主要

和农业有关。有农民认为 ,“新农

村就应当种田机械化”。道路和农

田水利化是当地农民急需解决的

主要问题。湖南农民还特别提出

教育负担问题 , 认为新农村建设

应该包含改善教育条件和降低学

费。

各地的农民对新农村建设理

解不同 ,但经过调查发现 ,他们期

望在新农村建设中急需解决的问

题首先是增加收入、改善教育条

件和就医条件 , 然后才是改善居

住环境 , 而对于居住环境的住房

要求不同地方有其特殊的需求。

2. 2 农民对新农村建设内容的

理解

2. 2. 1 生产发展

农业生产中 , 农民面临的主

要困难是缺少资金投入 , 最希望

政府给予的信贷资金支持。大部

分农民对生产发展的理解集中在

农业科技化、农业生产机械化、粮

食产量与价格、产业结构调整和

农村劳动力的就业等。

2. 2. 2 生活宽裕

调查显示 , 多数农民对其家

庭经济状况的满意度较低 , 认为

自己的家庭经济状况处于中等、

中等偏下或贫困水平。农民在生

活宽裕方面的需求呈多元性 , 经

济条件比较差的地区认为解决了

温饱就是生活宽裕 , 目前则迫切

需要解决的是孩子的学费负担 ,

其他依次是看病难和看病贵、农

产品销售、基本生活保障、就业问

题、养老问题等 ;而在经济条件比

较好的地区达到了小康水平才是

生活宽裕 , 而且农村精神文明建

设也要跟上。

2. 2. 3 乡风文明

在村庄文明和文化建设方

面,农民急需解决的问题依次是 :

对农民进行培训 , 提高农民的科

学文化素质 ; 增加农民的法制意

识 ,保护农民的权益 ;改变农民不

良的生活或卫生习惯 ; 改变农村

黄赌毒等不良风气 ; 增加农民的

法制意识 ,保护农民的权益 ;改变

村里的治安环境 ;增加娱乐、体育

设施。

2. 2. 4 村容整洁

调查显示 , 在新农村建设的

五个方面中 , 农民对村容整洁的

关注度最低。多数农民把村容整

洁理解为街道与道路的硬化和整

洁、垃圾的集中处理、房屋的规划

与改造几个方面。

2. 2. 5 管理民主

大多数农民不清楚“管理民

主”的含义。调查发现部分村委会

近年来从未提供过任何公共产

品 ,也没有召开过“一事一议”会。

在问及“您对村委会的财务公开

是否满意”时 , 仅有 28. 7%的农民

表示满意 , 其中表示很满意的为

6. 8%,基本满意的为 21. 9%。

3 新农村建设中存在的问题

3. 1 改造农村卫生条件等亟需

解决的问题被忽视

新农村建设已经开展了如村

庄亮化、村落绿化、悬挂横幅、粉

刷墙壁及改造农户的厨房、圈舍

及厕所条件等活动 , 并取得了切
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实效果。然而调查表明 , 69. 7%的

农民认为最急需改造的却是与家

庭生计密切相关的垃圾处理、道

路硬化和房屋街道布局等方面。

很显然 , 国家新农村建设的政策

在具体执行过程中出现了偏差。

3. 2 新农村建设缺乏切实举措

调查发现 , 新农村建设中很

多地方尚未建立专项资金 , 计划

中的建设资金受条块分割限制 ,

加之地方政府统筹条块分割的能

力有限 , 这造成很多地方的新农

村建设处于筹备和搁置状态 , 缺

少实际举措。

3. 3 农民的再生产投入不足

中央将生产发展作为新农村

建设的重要内容 , 然而调查发现

缺乏资金已经成为农民生产方面

的主要障碍 , 66. 5%的农户在农业

生产中缺少资金投入 , 急需政府

帮助解决。同时农民的生活信贷

需求高于生产性借贷需求 , 主要

包括教育、医疗和建房等 ,这需要

尽快推进农村金融体制改革。

3. 4 部分地区举债建设 ,农民负

担出现反弹

中央明确要求 , 新农村建设

要量力而行,不搞举债建设。但实

际情况是 , 在新农村建设试点工

作中 , 一些乡村干部和农民正在

负新债搞建设 , 部分地区还存在

向农民集资摊派的现象 , 农民负

担出现反弹。

3. 5 部分地区新农村建设忽视

农民多元性需求

部分地区新农村建设没有考

虑到当地农民对新农村建设认

知、理解和需求差异 ,使建设趋于

形式化、表面化。如西北地区的农

民喜欢平房 , 因为当地的主要产

业是养殖业 , 而有些干部片面追

求农村楼房建设的整齐划一 , 让

农民也住上单元房 , 因此农民发

出了“人住别墅 , 牛也住别墅”的

困惑。

3. 6 村民自治中 ,民主管理与民

主决策缺乏公众参与

村民自治已走过近 20 年的

历程,然而调查表明 ,部分地区尚

有高达 68. 9%的农民不知道民主

管理和民主决策为何事 , 也没有

关心和参与村务管理 , 这对村民

自治制度的深化落实非常不利。

3. 7 部分基层政府缺少发展农

村经济的切实办法

部分地区的基层干部在新农

村建设中 ,往往热衷于村庄整治、

整厨改厕 ,或是忙于招商引资 ,而

对于如何发展农村经济 , 则有畏

难情绪。发展农村经济,面临行政

推动不灵、工作没抓手等难题。

4 结论

目前新农村建设政策没有很

好落实首先是体制上存在问题。

其次是新农村建设是个系统工

程 ,相关配套改革未能及时跟进 ,

如政府机构改革、金融机构改革

和村民自治改革等。此外,农民在

现行体制下要真正得到实惠 , 还

需赋予他们以话语权 , 以确保社

会主义新农村政策的真正贯彻实

施。
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